2024年度岳阳市固体废物处置服务中心  整体支出绩效自评报告

1、 部门（单位）基本情况
（一）职能职责
	1、负责岳阳市静脉产业园区（以下简称园区）的发展规划、
控详规划和规划环评的编制和实施的行政辅助工作；
2、 负责园区内企业日常运营监管的事务性工作，协助园区
内企业做好各类扶持政策的申报工作；
3、 负责园区内政府投资的基础设施建设和维护工作；
4、 负责市中心城区餐厨垃圾收集、运输处置统筹协调、监督、
考核等事务性工作；
5、 负责罗家坳生活垃圾填埋场的日常管理；完成市城市管理    
和综合执法局交办的其他事项。

	  （二）机构设置

	 我单位为市城市管理和综合执法局直属公益一类事业单位，
机构规格为正科级，编制人数21人，实有人数17人。中心设有3
个内设机构：综合部、园区服务部、固体废物服务部。  




二、一般公共预算支出情况
（一）基本支出情况
2024年度基本支出259.89万元，其中人员支出238.96万元，主要用于在职人员基本工资、津贴补贴等人员经费支出；公用经费支出20.93万元，主要用于办公费、邮电费、物业管理费、水电费、差旅费等保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出。
本年度公务接待费支出0万元，因公出国(境)费支出0元,公务车运行维护费支出0万元，“三公经费”支出总额为0万元，“三公经费”年初预算总金额为0万元，控制在预算金额之内。
（2） 项目支出情况
1、项目资金收支情况分析
2024年年初市财政共安排专项资金418万元，其中罗家坳无害化处理场渗滤液处理系统运营服务及配套设施费为代编预算260万元、静脉产业园区运维管理工作经费28万元、罗家坳飞灰填埋场运维管理工作经费60万元、罗家坳无害化处理场渗滤液处理系统设备维修70万元，年中预算调整后项目预算总金额为395.28万元。
2、专项资金安排落实、总投入和实际使用等情况分析
2024年度项目支出381.96万元，其中本年度罗家坳无害化处理场渗滤液处理系统运营服务费及渗滤液调节池清淤支出262.28万元，静脉产业园区运维管理工作经费支出27.90万元，罗家坳飞灰填埋场运维管理工作经费支出91.78万元，量入为出，专款专用，杜绝挤占、截留，严格控制支出规模，未出现超预算开支的情况。
    3、专项资金管理情况分析
我单位结合实际情况，制订了《预算业务管理制度》，从预算管理职责，预算编制，预算审批与分解下达流程，预算的执行、控制与调整，决算与绩效评价等方面对专项资金进行管理，做到专项资金预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用。专项资金实行综合预算，量入为出，专款专用，确保工作顺利开展。制定专项资金管理办法，规范专项资金使用；严格政府采购程序，做到按章办事，规范操作。
三、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算支出情况
我单位无政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算支出。
四、部门整体支出绩效情况
（一）年度绩效目标
2024年，我中心在市委、市政府及城管局党组的坚强领导下，坚持走生态优先、绿色发展之路，为贯彻落实“守护好一江碧水”的生态发展理念，加强园区环境安全监管，多措并举抓实全力落实我市垃圾分类末端处置环节各项工作，确保我市生活垃圾得到安全、高效处置。
（二）单位预算、支出及绩效管理情况
1、加强资金预算管理，我单位从预算编制环节入手，编制资金预算必须先编制预算绩效目标，做到资金预算有目标，确保了财政资金支出效益。2024年组织开展了预算执行监控工作和经费支出进行绩效自评工作，做到了预算执行完成有评价，使单位经济业务从事前、事中、事后得到了有效管控。
 2、资金使用合规，资金支付按照《预算法》《政府会计制度》和我单位《财务管理制度》执行，无截留、挪用资金等情况。预决算信息内容均在部门网站公示，公开信息基础数据信息和会计信息资料准确、真实、完整。
3、我单位采购项目严格按《岳阳市预算单位政府集中采购目录及标准指引(2022版)》（岳财发〔2022〕2号）和《湖南省财政厅关于印发<湖南省政府采购电子卖场管理办法>的通知》（湘财购〔2019〕27号）等相关制度程序办理，2024年度我单位政府采购目录以内及政府采购限额以上项目采购总额为354.03万元。
 （三）固定资产和无形资产管理情况
1、2024年初，固定资产和无形资产账面原值为3.24万元，本年度购置增加0.67万元，罗家坳收购资产入账1028.75万元，年末账面原值为1032.66万元。
2、2024年开展“三资”清查和资产盘点，并根据本单位实际情况，修订了资产管理制度，加强实物管理。按照厉行节约、物尽其用的原则，资产管理采取统一建帐、统一核算管理，对每件固定资产使用明确保管职责，闲置的资产，由单位办公室统一调整，合理流动，发挥其效益。
3、根据《岳阳市市直行政事业单位通用资产配置标准》（岳财发〔2018〕12号）落实了固定资产从购置、使用、清查，到处置、交接的规范化管理，明确了职责，保障了国有资产安全，提高了国有资产的使用效率。
（四）取得的效益情况：
一、静脉产业园区各项目企业运营管理情况
1.城市生活垃圾焚烧发电项目一期稳步运营，二期建设有序推进。该项目占地117亩，设计处理规模为2000吨/天，分两期建设（一期1200吨/天，二期800吨/天）总投资概算9.97亿元（其中：一期投资6.29亿元，二期投资3.68亿元），经营模式为BOT，特许经营期为30年。负责中心城区六区、临湘市、岳阳县北部、华容县等统筹范围内生活垃圾焚烧处置工作。项目一期自2019年10月投产，连续5年安全、平稳运营。根据湖南省生活垃圾焚烧发电项目布局规划（2022-2030年）及《岳阳市生活垃圾焚烧发电区域统筹实施方案》的目标要求和总体布局，在市委、市政府的全力支持与推动下，启动该项目二期建设，并于2024年10月投产运营，两期年焚烧生活垃圾近54.66万吨（其中：中心城区约43万吨，统筹范围内 11.66万吨），日焚烧垃圾近1500吨。
2.厨余垃圾资源化利用和无害化处置项目收运处置稳步提升。在市、区两级部门单位的大力支持与配合下，该项目垃圾收运量稳步提升，自2月以来每日收运量达到140吨左右，累计收运处置餐厨垃圾约3.77万吨，市财政拨付厨余垃圾处置补贴费1227万元，全年已签约3666家，共规划25条收运线路，投入各类专业收运车辆21辆收运，收运工作总覆盖范围达到80%以上。
3.全市医疗垃圾得到有效收集和安全处置。医疗废物集中处置项目作为当前我市唯一一家医疗垃圾处置项目，负责全市范围内各类医院、社区卫生服务站、小型医疗诊所等医疗机构固体医疗废物的收集、运输与处置工作，年处理全市医疗废物3300余吨，解决我市医疗垃圾外运处置的历史，为我市防疫工作起到了积极作用。
4.处理炉渣处置项目：该作为发电项目配套建设，对炉渣通过分拣、筛选、水洗等工艺进行金属筛选、环保砖制作、生产环保沙等资源综合利用，年处置炉渣10.88万余吨，解决了垃圾焚烧后炉渣去向问题，变废为宝。
园区企业的平稳运营，使我市中心城区固废垃圾得到资源化、无害化处置，基本实现原生垃圾零填埋，呈现出经济效益、社会效益、生态效益三丰收的良好局面，为我市垃圾分类工作打下坚实基础。
二、解决生态环境问题，守牢园区环保底线。
该场整改销号后，该场一直备受省、市各部门高度关注，紧盯环境问题整改情况。我中心加强对场内及周边各类水质检测与环境监测，对渗滤液处理车间设备进行维修更换，对飞灰填埋区实施沉降观测定期开展场区安全环境排查整治，加固压实飞灰并及时覆盖，强化填埋场边坡防护，加强大风、暴雨等恶劣天气场区防护措施，及时疏通排水截洪沟渠等系列管理工作，确保该场全年运行安全。截止目前填埋区共埋飞灰约5.8万吨，剩余库容约39.62万m³。
三、完善配套建设，助力企业发展。岳阳市静脉产业园雨水管网建设工程项目属于园区内部道路配套基础设施建设工程，被列为2023年市城建计划。同时被列入国家生态环保部长江入河排污口整改清单，市生态环境局要求年内完成静脉产业园“一口一策”入河口排污整改任务。于2024年6月18日正式启动施工，10月初全面完工。该项目的投入使用，使园区已建成道路雨水管道全部联通并网，规范园区雨水排口，规范管理。
四、解决“营商”难点，改善园地关系。自园区建设项目实施起，当地居民的房屋征拆、土地耕种、气味扰民、环保风险等系列问题严重影响和阻碍企业的正常发展，中心主动作为积极协调相关部门单位，妥善解决居民房屋征收、拆迁问题，为企业保驾护航。同时作为垃圾分类宣教基地，我中心多次配合学校、机关单位及社会各界来园区直观了解，通过现场的全面细心讲解，既传达了各项垃圾分类的重要指示精神，也一改人们对生活垃圾分类的误解和偏见。
（五）资金管理情况
我单位专项资金管理按资金用途专款专用，各专项间独立核算，严禁混用。严格按照专项资金批准计划使用，不擅自调项、扩项、缩项，无拆借、挪用和挤占，对每笔专项资金的支付严格执行财务制度，落实专项资金审核程序。对专项资金的使用流程进行监督，定期查看财务报表检查专项资金使用情况。
（六）、运行成本和管理效率
2024年我单位全年预算金额为671.55万元。预算支出总额为641.95万元，其中一般公共预算支出总额为641.85万元（基本支出259.89万元，项目支出381.96万元），其他资金支出总额0.1万元（其中项目支出0.04万元）。预算成本控制较好，整体支出绩效良好，达到既定目标要求。
五、存在的问题及原因分析
1、干部队伍力量有待加强。现有队伍力量不足，一人多岗，难以集中精力深耕某一领域，导致专业知识与技能碎片化，难以形成系统性专业能力。
2、预算绩效目标编制不够规范，指标关联细化程度有待进一步提升，可衡量性不强。主要原因为绩效管理由财务部门兼任，财务人员大多为会计、财务管理等专业，绩效管理不但需要掌握财经知识，还需熟悉相关政策、了解项目业务情况，需要具备管理学、法学、统计学、工程学等方面的知识，并需要持续更新知识体系。
六、下一步改进措施
1、加强干部队伍建设，多渠道引进专业人才，优化岗位设置，同时，加强职工专业技术培训，提高专业技能。
2、加强预算绩效管理相关业务知识培训，进一步增强预算意识和绩效意识。深入一线调查研究，了解具体业务情况，优化细化预算绩效目标的编制，深化预算绩效目标与业务工作的融合，增强预算的约束性，进一步提升单位预算支出绩效。
七、部门整体支出绩效自评结果拟应用和公开情况
其他需要说明的情况
我单位整体支出绩效自评结果将作为完善本单位相关制度，改进资金管理的重要依据，同时，也将作为单位内部工作总结的参考依据。单位的预算绩效目标、预算、决算及绩效评价等信息均按相关规定及时在市城管局门户网站进行了公开，公开信息基础数据和会计信息资料准确、真实、完整。
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附件1              
2024年度部门整体支出绩效评价基础数据表
	财政供养人员情况（人）
	编制数
	2024年实际在职人数
	控制率

	
	　21
	17
	80.95%　

	经费控制情况（万元）
	2023年决算数
	2024年预算数
	2024年决算数

	三公经费
	0
	0
	0

	   1、公务用车购置和维护经费
	0
	0
	0

	       其中：公车购置
	0
	0
	0

	             公车运行维护
	0
	0
	0

	   2、出国经费
	0
	0
	0

	   3、公务接待
	0
	0
	0

	项目支出：
	249.32
	395.32
	382.00

	    1、业务工作经费
	　
	0　
	0

	    2、运行维护经费
	
	0
	0

	3、本级专项资金
	249.32
	395.32
	382.00

	（1）静脉产业园区管理经费
	26.95　
	　28
	27.9

	（2）罗家坳无害化处理场渗滤液处理系统运营费
	162.37
	262.28
	262.28

	（3）罗家坳生活垃圾填埋场运维经费
	60
	105.04
	91.82

	公用经费
	29.79　
	20.93
	20.93

	    其中：办公经费
	3.34　
	4.23
	4.23

	          水费、电费、差旅费
	1.08　
	3.17
	3.17

	          会议费、培训费
	0　
	　0
	　0

	政府采购金额
	——
	1301.29
	354.03

	部门基本支出预算调整 
	——
	　276.37
	　259.96

	楼堂馆所控制情况
（2024年完工项目）
	批复规模
（㎡）
	实际规模（㎡）
	规模控制率
	预算投资（万元）
	实际投资（万元）
	投资概算控制率

	
	　0
	　0
	　0
	　0
	　0
	　0

	厉行节约保障措施
	   严格按单位财务管理制度和内控管理制度，加强内部控制与管理以及资金支出绩效管理：1、压缩“一般性财政支出”，严控“三公经费”。2、费用支出按照“先报再审后用”的原则。3、加强事前绩效管理，各项目支出采取先定事，再确定支出规模的方式，确保资金支出绩效。4、开展“三资”清查和资产盘点工作，按照厉行节约、物尽其用的原则，资产管理采取统一建帐、统一核算管理，对每件固定资产使用明确保管职责，闲置的资产，由办公室统一调整，合理流动，发挥其效益。　
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附件2
2024年度部门整体支出绩效自评表
	市级预算部门名称
	岳阳市固体废物处置服务中心　

	年度预
算申请
（万元）
	
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	686.01
	671.65
	641.96
	10
	95.58%
	9.56

	
	按收入性质分：
	按支出性质分：

	
	  其中：  一般公共预算：671.55
	其中：基本支出：259.96

	
	政府性基金拨款：
	项目支出：382.00

	
	纳入专户管理的非税收入拨款：
	

	
	其他资金：0.1
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	2024年，我中心在市委、市政府及城管局党组的坚强领导下，坚持走生态优先、绿色发展之路，为贯彻落实“守护好一江碧水”的生态发展理念。
1、完善静脉产业园区基础设施建设，加强静脉产业园区已有项目的监督管理工作，做好安全与维稳工作。

2、助推市生活垃圾焚烧发电项目扩建工程。

3、罗家坳无害化处理场渗滤液处理后全部达标排放。

4、厨余垃圾资源化利用和无害化处置项目收运处置稳步提升。
	1、市生活垃圾焚烧发电项目一期2024年度共焚烧生活垃圾：年焚烧生活垃圾近54.66万吨中心城区约43万吨，统筹范围内 11.66万吨），日焚烧垃圾近1500吨。项目年核算收益约1.45亿元，（其中：焚烧补贴费3771.34万元、发电上网补贴费：1.06亿、炉渣收益约：160万元）。
2、罗家坳无害化处理场2024年度截止目前填埋区共埋飞灰约5.8万吨，剩余库容约39.62万m³。渗滤液处理后全部达标排放。
3、厨余垃圾资源化利用和无害化处理项目，在市、区两级部门单位的大力支持与配合下，该项目垃圾收运量稳步提升，每日收运量达到140吨左右，累计收运处置餐厨垃圾约3.77万吨。
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指
标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标

(50分)
	数量指标
	市餐厨垃圾资源化利用和无害化处理
	　3万吨
	　3.77万吨
	10
	　10
	　

	
	
	
	罗家坳无害化处理场渗滤液处理系统运营服务
	4000吨
	4300吨
	10
	　10
	　

	
	
	
	岳阳市静脉产业园生活垃圾焚烧发电项目
	45万吨
	　54.66万吨
	5
	5
	　

	
	
	质量指标
	生活垃圾资源化利用及无害化处理。
	　95%
	100%
	5
	5
	　

	
	
	
	降低生态环境问题风险。
	　95%
	100%
	5
	　5
	　

	
	
	
	使中心城区生活垃圾实现“零”填埋
	　95%
	100%
	5
	　5
	　

	
	
	时效指标
	按照年初计划时进度完成
	2024年1月-12月
	100%
	5
	　5
	　

	
	
	成本指标
	按照预算，不超出预算安排
	控制在预算金额内
	未超预算
	3
	2
	

	
	
	
	是否对社会环境造成负面影响
	无负面影响
	无负面影响
	1
	1
	

	
	
	
	是否对生态环境造成负面影响
	无负面影响
	无负面影响
	1
	1
	　

	
	效益指标（30分）
　
	经济效
益指标
	不适用
	不适用
	不适用
	　0
	　0
	　

	
	
	社会效
益指标
	面向社会提供公益服务，确保市容卫生整洁。
	社会效益较好
	　100%
	　10
	　9
	　

	
	
	生态效
益指标
	按环保要求达标处理，降低环境污染，推动生态文明建设。
	保护环境
	　100%
	　10
	　10
	　

	
	
	可持续影响指标
	可持续影响
	　有可持续影响
	　100%
	　5
	　5
	　

	
	满意度
指标
（10分）
	服务对象满意度指标
	满意
	　满意度≧90
	　100%
	　5
	　5
	　

	总分
	100
	98.56
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