
附件 5

2025 年度供销农资淡储项目
绩效自评报告

一、项目基本情况

1.项目单位基本情况

岳阳市供销合作联社是岳阳市为服务“三农”而设立的综合

性合作经济组织。自 2020 年综合改革以来，市社是集农资供应、

农产品流通、农村电商、社会化服务和再生资源回收于一体的为

农服务平台，在乡村振兴和农村现代流通体系建设中发挥重要作

用。

2.项目年度预算绩效目标、绩效指标设定情况，包括预期总

目标及阶段性目标；项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围。

本项目预期总目标：组织全市系统开展农资联采联储和淡季

储备，完成大化肥淡季储备任务约 5 万吨，实现春耕备耕农资稳

价保供。阶段性目标为：2025 年 3 月 31 日前完成农资淡季储备

任务并实行农资价格周报制度。项目基本性质、用途和主要内容、

涉及范围：项目属于政府引导、财政补贴、供销社组织实施的政

策性为农服务项目，资金主要用于农资淡储补贴，涉及全市 9 个

县市区供销合作社及所属基层社、社有企业。

二、项目资金使用及管理情况

1.项目资金到位情况分析。



储备化肥所需资金由承储单位自行解决，储备过程中产生的

运输、仓储、保管、装卸、银行贷款利息等费用由承储单位自行

承担，市级财政予以适当补贴。2024-2025 年度农资淡储资金 60

万元。资金于 2025 年 10 月全部按时到账，资金到位率 100%。

2.项目资金使用情况分析。

补贴肥料 28.06 万元；补贴种子 19.08 万元；补贴农药 12.86

万元。资金使用严格按照预算执行，支出范围符合规定。

3.项目资金管理情况分析。

市社拟定补贴资金安排建议方案，按程序向市政府报批后，

由市财政依据市政府批示意见拨付补贴资金。资金管理规范，专

款专用，未发现挤占、挪用现象。

三、项目组织实施情况

做好农资保供工作。坚决扛起农资保供的政治责任，春耕期

间全市供销系统共计储备肥料 55970.5 吨、种子 212 吨、农药

79.77 吨，圆满完成 2024-2025 年度农资淡储任务。组织赴云南

云天化集团考察并开展合作，构建稳定高效的农资供应链。市社

全资社有企业岳阳新三湘公司连续两年因农资保供贡献突出入

选“中华全国供销合作总社农资保供重点企业”名单。

四、项目绩效情况分析

1.项目的经济性。项目成本控制在 10%以内，有效节约了管

理和运营成本。

2.项目的效率性。项目严格按照《岳阳市农资淡季储备补贴

实施方案》执行，期间未进行大范围调整，项目进度有条不紊，



组织严谨，质量优良，效益明显，达到预期目标。

3.项目的有效性。通过农资淡季储备，缓解了化肥常年生产、

季节使用的矛盾，保障了春耕用肥供应，平抑了农资市场价格，

每吨肥料较市场同期价格降低约 200 元，促进了农民增收、农业

增效，保障了粮食生产安全。

4.项目的可持续性。市委、市政府高度重视农资淡储工作，

市委农村工作领导小组专门出台了《关于建立健全农资淡季储备

稳价保供机制的意见》，市社与市财政局联合制定了《岳阳市农

资淡季储备奖补实施方案》，从制度层面为农资淡储工作提供了

长效保障。供销社每年常态化开展农资淡储工作，市县两级财政

配套奖补政策持续落实，人员及承储单位、项目组织管理保持不

变，确保了项目的可持续性。

五、综合评价情况及评价结论

根据项目支出绩效评价指标体系，成本指标已完成任务支出

不超过预算批复金额；产出指标已完成农资淡储任务，农化服务

水平有所提升，基层示范社创建达到年度目标；效益指标减少了

化肥施用，增加了有机肥使用，服务对象满意度良好。该项目进

一步深入推进了供销合作社综合改革，充分发挥了全市供销社系

统农资供应主渠道地位，调节了化肥供需矛盾，平抑了农资物价，

促进了农业增产、农民增收、农产品提质，确保了粮食安全。综

合评价为优。

六、主要经验及做法

农资淡季储备抓稳抓实。一是在全省系统春耕备耕农资供应



工作会议上作典型经验介绍。二是探索开展数字农资，建立全市

系统农资运营指挥中心，规范农资经营管理。三是加强农业生产

技术培训服务，开展水稻田间管理技术指导培训。四是稳步推进

“绿色农资”升级行动，努力打造样板。

七、存在的问题

1.资金压力大。淡储需要提前采购大量农资，占用企业或承

储单位大量资金，易导致现金流紧张。融资成本高，若依赖银行

贷款，利息负担较重，尤其对中小农资企业压力更大。

2.市场风险高。价格波动风险较大，若旺季农资价格涨幅不

及预期，或国际市场价格波动，可能导致亏损。同时，储备量预

测不准可能导致供过于求或供不应求。

3.储备管理难度大。仓储成本高，长期储存需支付仓库租金、

人工管理等费用。农资仓库不足，影响淡季储备能力。

八、工作建议

1.加大淡储补贴力度。化肥产品成本大、利润低、风险高，

市供销社为坚持保价供应，基本为平进平出甚至贴本供应，资金

压力巨大。建议市级加大淡储补贴资金力度，县级出台配套措施

予以补贴。

2.加大对供销社为农服务主力军建设的支持力度。将部分涉

农项目和公益性事权向条件好的惠农平台倾斜，将农业部门的测

土配方肥、土地流转、废旧农膜回收利用、集中育秧等政策项目

交由各级供销惠农服务平台实施。

3.加大金融支持农资淡储力度。加大信用贷款支持力度，出



台支持农资企业和新型农业经营主体采用信用贷款的政策，有效

缓解农资淡储资金压力。

4.支持供销系统建设区域性农资仓储设施。建议以项目建设

方式支持岳阳供销社系统建立 3-4 个区域性的农资仓储中心，保

障农资供应，确保农业生产稳定和粮食安全。



项目支出
名称

2025年淡季化肥补贴经费

主管部门 岳阳市供销合作联社本级 实施单位 岳阳市供销合作联社本级

项目资金
(万元)

     资金来源 年初预算数 全年预算数 全年执行数 分值 执行率 得分

其中:当年财政拨款 60 60 60

上年结转金额 0 0 0

其它资金 0 0 0

年度资金总额 60 60 60 10 100.00% 10.00

年度总体
目标

预期目标 实际完成情况　

组织全市系统开展农资联采联储和淡季储备 ，完成大化肥淡季储备任务约 5
万吨，实现春耕备耕农资稳价保供 ；

完成肥料储备55970.5吨、种子212吨、农药79.77吨。

绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 实际完成值 分值 得分
偏差原因
分析及改
进措施

产出指标

数量指标

年度化肥淡储量 5万吨 5.597万吨 6 6.00

年度种子淡储量 200吨 212吨 6 6.00

年度农药淡储量 50吨 79.77吨 6 6.00

质量指标
土地托管、农业社会
化服务水平

有所提升 有所提升 8 8.00

时效指标 项目时限 2025年1月-12月 2025年1月-12月 8 8.00

效益指标

经济效益指标 节约农业成本 200元/吨 200元/吨 8 8.00

社会效益指标
保质保价保量，调控
物价，助农增收

控物价，助农增收 
100%完成农资淡储任
务，确保农资市场秩序
及价格稳定，平抑物价
200-500元/吨，为农节

约成本10-20元/亩

控物价，助农增收 100%
完成农资淡储任务，确保
农资市场秩序及价格稳

定，平抑物价200-500元/
吨，为农节约成本10-20

元/亩

8 8.00

生态效益指标 生态环境改善
减少化肥施用2%，增

加有机肥施用
减少化肥施用2%，增加有

机肥施用
8 8.00

可持续影响指标

与农民联系更紧密，
为农服务功能更完
备，市场化运行更高
效，真正成为服务农
民生产生活的生力军
和综合平台

影响力有所提升 影响力有所提升 10 10.00

满意度指标
服务对象满意度

指标
服务对象满意程度 ≥95% ≥95% 10 8.00

成本指标

经济成本指标
完成任务支出不超过

预算批复金额
100% 100% 6 6.00

社会成本指标 无

生态环境成本指
标

生态环境改善
减少化肥施用2%，增

加有机肥施用
减少化肥施用2%，增加有

机肥施用
6 6.00

总分 100 98.00
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